12

第九章

中華人民共和國的內政與外交
(
第一節
中華人民共和國的內政
(一) 重建秩序的時期 (1949-52年)

-
建國初期的問題

· 至1949年12月，內戰結束。
· 雖然中國共產黨取得最後的勝利，但在國內還有很多國民黨的殘餘勢力，加上各地土匪橫行，社會動盪不安。

· 此外，以往的政府架構及制度均由國民黨創立，並以國民黨的利益為依歸，此於當時已不合時宜。

· 因此，為了重建社會秩序、鞏固新生政權及為中國的社會主義改造作好準備，中共展開一連串的改革運動。

-
改革運動
1.
土地改革運動

· 1950年6月，中央政府公佈《土地改革法》，展開「土地改革運動」(簡稱「土改」)。

· 政府派出工作隊深入農村調查，讓農民通過「審判大會」揭發與控訴不法的地主，再由人民政府依法逮捕及懲處。

· 農民被劃分為貧農、僱農、中農、富農及地主等階級，地主的土地被沒收，並要接受勞動教育。

· 1952年，土地改革基本完成，約有百分之四十的土地重新分配予農民，三億多的農民無條件地獲得了土地及農具等。

2.
鎮壓反革命運動

· 為了鞏固新建的政權，中央於1950年7月進行「鎮壓反革命運動」(簡稱「鎮反」)，以清除國內的反共勢力，包括國民黨的暗藏特務及其他土匪、惡霸等「反革命份子」。

· 運動一直持續至1953年才結束。

3.
三反、五反運動

· 隨着經濟情況好轉，黨內腐化的情況越趨嚴重，受賄、包庇及貪污等各類不法活動日漸增多。

· 1951-52年間，中共展開「三反」(反貪污、反對浪費、反對官僚主義)及「五反」(反行賄、反偷稅漏稅、反盜騙國家資財、反偷工減料、反盜竊國家經濟情報) 運動，前者主要針對政府內部貪污腐化的官員，後者則主要針對違法的工商業者。

(二) 社會主義改造時期 (1953-65年)

-
第一個五年計劃 (1953-57年)

· 在權力穩固及國民經濟初步恢復後，中國政府推行蘇聯模式的中央計劃經濟，於1953年推行第一個五年計劃 (簡稱「一五」計劃)，目標是建立社會主義工業化的初步基礎。

· 期間，中國把超過一半的總投資投放於發展重工業與基礎建設，開展了超過一萬個工業及採礦工程，亦發展不少如飛機、汽車、發電設備及重型機械等中國過去沒有的生產行業。

-
三大改造

· 在「一五」計劃推行的同時，中共逐步對農業、手工業及資本主義工商業進行「社會主義改造」，把生產資源擁有權由私有轉為公有。

1.
農業

· 政府加快農業集體化，把土地擁有權由私有轉為公有，鼓勵農民加入合作社，共用土地及工具，以增加生產。

2.
手工業

· 與農業集體化類同，個體手工業者也陸續加入了合作社，以統一生產及經營，提升效率。
3.
資本主義工商業

· 私人資本的工商業企業先轉為公私合營，其後再由國家逐步贖回並收歸國有，把相關企業轉化成為國營企業。

· 至1956年，農業、手工業與資本主義工商業的社會主義改造基本上完成。

· 這就表明，過渡時期已經完結，向社會主義的過渡已經實現，中國已經進入了社會主義初階。

-
整風運動及反右運動
· 1957年，鑒於當時黨內的幹部養成了一些不良風氣，中共於是推行以「百花齊放、百家爭鳴」為原則的整風運動，鼓勵黨外人士向共產黨提出意見。

· 整風運動開始後，群眾在「言者無罪」的鼓勵下響應共產黨的號召，向黨提出批評及建議，「大鳴大放」。

· 可是，當批評的言論越來越激烈時，毛澤東突然改變態度，認為有關批評是蓄意攻擊黨的領導。

· 他把這些批評者列為「右派」，號召黨與群眾反擊這些右派份子，全國因而展開了一場歷時數月的「反右派鬥爭」(簡稱「反右」)。

· 期間，五十五萬名知識份子被列為右派份子，因「反黨反社會主義」而遭受處分。

-
三面紅旗

1.
背景

· 至1950年代中，國家經濟已經恢復，重工業及農業生產持續上升，經濟於1958年顯得大有可為。

· 1958年，中國推行「第二個五年計劃」，以毛澤東為首的中國共產黨號召全國人民高舉「三面紅旗」。

· 所謂「三面紅旗」，就是指毛澤東提出的「鼓足幹勁、力爭上游、多快好省地建設社會主義」的「總路線」，以及由這個總路線引領下相繼發動的「大躍進」及「人民公社」。

2.
總路線

· 由毛澤東提出的「鼓足幹勁，力爭上游，多快好省地建設社會主義」的總路線，基本精神就是用最高的速度來發展國家的社會生產力，盡快實現國家工業化及農業現代化，當中以「快」為中心環節。

3.
大躍進

· 毛澤東希望通過發動全民投入工業及農業生產，使中國能在三年之後於鋼鐵、煤礦及糧食產量上有大幅增長，務求令中國在「十五年內超英趕美」，成為一個世界強國。

· 「大躍進」運動期間，為了提高鋼鐵及糧食的生產目標，毛澤東提出「以鋼為綱」及「以糧為綱」，號召全民實行「土法煉鋼」，並宣揚所謂「高產田」。

4.
人民公社

· 為了進一步提升生產，政府鼓勵農業生產合作社組成人民公社。

· 人民公社的特點是「一大二公」：「大」是指規模，「公」是指公有化程度高。

· 在公社內，所有資產皆是集體所有，公社會負責管理農業與工業生產，農戶則會組成不同的生產隊伍。

· 公社亦興建了廚房、育嬰所及安老院等，以照料成員的日常起居。

5.
結果

· 「三面紅旗」的計劃急於求成，脫離實際，浪費了大量的人力及資源。

· 由於大多數農民被動員參與建設及大煉鋼，糧食產量大跌，加上天災使農作物失收，導致全國多處出現饑荒，是為中共史上的「三年困難時期」。

· 此外，人民用土法煉出的鋼鐵根本不合規格，並不適用於工業用途。

· 政府所訂下的工農業生產目標亦超出中國的能力範圍，導致虛報的情況日益普遍。

(三) 文化大革命

-
毛澤東發動文化大革命的原因

1.
重奪政治權力

· 「文化大革命」簡稱「文革」，全名為「無產階級文化大革命」。

· 「大躍進」令國家的經濟瀕臨崩潰，毛澤東自此退居第二線，劉少奇則成為了毛澤東的指定繼承人，與鄧小平接管國家事務。

· 劉少奇與鄧小平推行調整政策，成功挽救國家經濟，但毛澤東仍堅信「三面紅旗」的政策無誤。

· 為了清除劉少奇及選擇自己的接班人，毛澤東於是發動「文化大革命」，以重奪政治權力。

2.
恢復社會主義政策

· 毛澤東對劉少奇在調整時期的很多政策感到不滿，並懷疑劉少奇對社會主義的承擔。

· 雖然政策令國家經濟復甦，但毛澤東相信政策亦會令國家重新走上資本主義的道路。

· 因此，他決心要清除「走資本主義道路的當權派」(簡稱「走資派」)，恢復社會主義政策。

-
文化大革命的展開

· 「文化大革命」首先於文化領域展開，再推展至黨及政府各級領導機關。

· 1966年，毛澤東指出全國各個領域已滲進了「走資派」，必須號召全國人民發動「文化大革命」，才能消滅這些資產階級代表人物。

· 1966年5月16日，中共中央發出《五一六通知》，宣告「文化大革命」正式開始，並成立「中央文化革命小組」。

· 在中央文化革命小組的領導下，全國展開了「文化大革命」。

-
紅衛兵運動

· 「文革」開始後不久，各地大專院校及中學的學生率先響應。

· 在毛澤東的號召下，他們組織成為「紅衞兵」，遵照毛澤東「罷課鬧革命」等指示去「破四舊，立四新」。

· 1966年7月29日，毛澤東接見「文革」的積極份子，並於8月18日身穿軍裝，佩戴紅衞兵的袖章，在天安門廣場檢閱超過百萬的紅衞兵。

· 此後，紅衞兵更加肆無忌憚，批鬥幹部及知識份子，並四處破壞文物及發生武鬥，社會秩序因而大亂。

-
林彪事件

· 1968年，劉少奇被免除黨內及政府的所有職務，國家副主席林彪因支持「文革」而成為毛澤東的接班人。

· 由於林彪急欲當國家主席而遭毛澤東拒絕，於是在1971年密謀發動政變奪權。

· 政變因事機敗露而失敗，林彪倉皇出走，最後在蒙古境內墜機身亡。
-
批林批孔與天安門事件

· 林彪死後，國務院總理周恩來主持中央工作。

· 同時，以江青為首的「四人幫」得到毛澤東的信任，並開始批判周恩來、鄧小平等老幹部，以奪取權力。

· 1974年，江青發起「批林批孔」運動，名義上是肅清林彪在黨內的影響，實際是針對當時的國務院總理周恩來。

· 1976年1月，周恩來病逝，復出的鄧小平在此前後已着手糾正「文革」以來的錯誤，卻引起毛澤東的不滿及「四人幫」的打擊。

· 同年4月5日，民眾聚集北京天安門廣場悼念周恩來，並抨擊「文革」，引發「天安門事件」。

· 「四人幫」把悼念活動定為反革命事件，並乘機罷免鄧小平。

-
文化大革命的結束

· 1976年9月，毛澤東逝世，「四人幫」企圖奪權，但被以華國鋒及李先念等領導的中共中央政治局先發制人。
· 「四人幫」於10月被逮捕，其黨羽及勢力亦迅速被瓦解。

· 長期禍害中國的「文革」至此結束。

文化大革命的影響

1.
政治方面

· 在「文革」期間，大批黨政領導遭受清算逼害，國家及黨的機關不能正常運作，令國家陷入無政府的狀態，亦阻礙了國家的建設與現代化發展。

2.
經濟與社會方面

· 由於全國人民被捲入各種權力鬥爭及政治運動，嚴重阻礙正常的經濟活動，國民經濟遭受嚴重的破壞。

· 在此時期，國家的經濟建設與發展停滯不前，社會秩序混亂，倫理關係備受破壞。
3.
文教方面

· 由於「文革」的激進派認為知識是反動思想及資產階級思想的源頭，教育因而受到嚴重破壞。

· 在「文革」期間，年青人參加紅衛兵，學校停課，國家年青的新一代喪失求學的機會，白白浪費了十年的時光，這對國家及人民來說都是重大的損失。

· 此外，很多學者在「文革」期間遭受逼害或被送往勞改，倖免者亦不能繼續從事學術研究與教育，嚴重影響了國家科學技術與教育的發展。

(四) 改革開放時期 (1978年後)
-
鄧小平復出主政

· 「文化大革命」對中國造成嚴重傷害，阻礙了中國現代化的發展。

· 1976年，國家百廢待興，恢復國民經濟成為了當時國家領導人的當務之急。

· 「四人幫」於1976年下台後，鄧小平復出，並與其他務實派逐漸建立控制權。

-
四個現代化

· 自新中國建國以來，國家領導人一直堅持在中國共產黨的領導下，建設「四個現代化」(簡稱「四化」) ─ 農業現代化、工業現代化、國防現代化及科學技術現代化。

· 但由於十年「文革」的破壞，「四化」的目標仍然落空。

· 1975年，周恩來總理重提「四化」。

· 為了加快實現「四化」的目標，鄧小平於1978年開始推行「改革開放」政策，即國家會推行經濟改革，並對外開放以吸引外國投資。

-
改革開放的推行

1.
對內改革

· 在農業改革方面，中央推行「家庭聯產承包責任制」，承包的家庭向政府繳交一定數量的農作物後，可把其餘的留下自用或在自由市場出售。

· 這種制度使生產經營的成效與生產者的利益直接掛鈎，令農民更積極投入農業生產。

· 1984年，政府正式廢除人民公社，並把公社企業及資產移交當地的鄉鎮政府，讓它們發展成為日後的「鄉鎮企業」。

· 在工業改革方面，中央政府採取開放政策，以鼓勵外國企業在中國開設工廠，從而汲取現代科技與管理專門知識。

· 為了令生產現代化，內地工廠從日本、美國及德國入口生產線、儀器與新技術。政府亦大力發展高科技訊息工業如電腦及微型電子工業等，並容許不同的本地企業所有制。

· 除了國有企業 (簡稱「國企」) 外，越來越多的民營企業 (簡稱「民企」)及集體所有制企業亦相繼成立。

2.
對外開放

· 在內部進行經濟開放的同時，中國於1978年實施對外開放，通過優惠政策及行政與管理自治權來改善投資氣氛。

· 在過程中，東部沿海地區因其有利的地理位置而率先對外開放。

· 1980年，深圳、珠海等四個經濟特區成立，標誌着東部地區發展的開展。

· 隨着越來越多外商到來投資，中央政府決定開放更多沿海城市。

· 1982年，十四個沿海城市被指定為「沿海開放城市」。

· 海南島於1988年成為第五個經濟特區。

· 1988年，中央政府頒佈沿海發展計劃，目的是加快沿海地區的發展，以取得出口貿易帶來的最大利益，而貿易所得的外匯可用作支持國家的現代化。

· 1992年，開放政策擴展至內陸地區，至1997年時全國大約一半城市已對外開放投資及商貿。

-
改革開放的成效

· 中國自採取「改革開放」政策後，經濟快速增長，政策不但幫助恢復「文革」後停滯不前的經濟，亦為中國實現現代化奠下基石。

· 1978年後，中國是經濟增長最快速的國家之一，至二十世紀末一躍成為世界主要經濟大國，於2011年更成為繼美國後的第二大經濟體系。

· 中國的快速經濟增長創造了大量就業職位，有助提升國民收入及基本生活水平。

-
改革開放所衍生的問題

· 「改革開放」使全國經濟迅速增長，但同時亦衍生官僚貪污腐敗及貧富懸殊等問題。

· 1989年夏天，北京的學生與市民自發在天安門廣場進行集會，以悼念前中共中央總書記胡耀邦的逝世。
· 活動演變成反對腐敗的示威活動，結果由中央政府於6月4日下令解放軍進行清場，「六四事件」才告平息。
-
改革開放的展望

· 1997年2月，鄧小平逝世，以江澤民及朱鎔基為首的中國領導人繼續貫徹「改革開放」路線。

· 至2003年，胡錦濤與溫家寶分別接任國家主席及國務院總理，並總結「改革開放」多年來的成就及經驗，明確指出要繼續推行「改革開放」，推動科學發展及促進社會的和諧。

(
第二節
中華人民共和國的外交

(一) 中蘇關係的演變

-
中蘇友好

1.
「一邊倒」政策

· 中華人民共和國建國初期只取得蘇聯等少數國家的承認，大部份西方國家一律以敵視態度對待中國。
· 在這情況下，中國在建國的首十年一直採取親蘇的外交政策，毛澤東甚至主張在政治、經濟、文教各方面皆以俄為師，提倡向蘇聯「一邊倒」的外交政策。

· 1950年2月，兩國簽訂《中蘇友好同盟互助條約》，正式開展兩國緊密的友好同盟關係。

2.
蘇聯的支援

· 在中國建國的首十年，中、蘇關係密切。

· 期間，蘇聯派遣大批專家到中國擔任顧問，並在經濟、文化、科技等各方面提供協助，讓當時百廢待興的中國獲得珍貴的發展資源。

-
關係惡化

1.
兩國決裂

· 1953年中，蘇聯領袖史太林去世，赫魯曉夫逐步執掌政權。

· 赫魯曉夫全面否定史太林，並主張與西方國家和平共處，其後更批評中國的政策，惹來中國不滿，兩國關係惡化。

· 1959年，蘇聯撤走全部駐華專家，並單方面停止所有與中國協議的合同，中蘇關係正式決裂。

2.
武裝衝突

· 兩國關係破裂後，蘇聯在中蘇邊境聚集重兵進行挑釁。

· 1969年，蘇聯入侵中國東北的珍寶島，引發「珍寶島事件」，兩國發生武裝衝突。

-
關係正常化

· 中蘇關係一直至1980年代才逐漸緩和。

· 1989年，蘇聯領袖戈巴卓夫訪華，並在與鄧小平的會談後正式宣佈兩國關係回復正常。

· 1991年，蘇聯解體成為俄羅斯及多個獨立國家。

· 此後，中國致力發展與俄羅斯的外交關係。

(二) 中、美關係

-
中、美對立

· 中華人民共和國建國初期，由於美國仍然支持台灣的中國國民黨，因此以美國為首的西方國家與當時親蘇的中國保持敵對關係。

· 1950年，朝鮮戰爭 (亦稱「韓戰」) 爆發，以美軍為主的聯合國軍隊出兵朝鮮，中國則派人民志願軍「抗美援朝」，協助朝鮮抵抗美國。

· 在韓戰期間，美國一方面派遣第七艦隊駐防台灣海峽，另一方面加強日本的防務，並促使聯合國對中國實施禁運。

· 1953年，韓戰結束，但中美關係仍然惡劣。

-
兩國建交

1.
關係解凍

· 中、蘇關係破裂後，兩國經常發生邊境衝突。

· 1960年代末期，中國嘗試與美國接觸及改善關係，以打破當時中國極端外交孤立的情況。

· 1971年，中國邀請美國乒乓球隊來華友賽，稱為「乒乓外交」，中、美關係開始解凍。

2.
正式建交

· 1971年，美國支持中國恢復其在聯合國的合法席位。

· 其後，尼克遜訪問中國，成為第一位到訪中國的美國總統。

· 期間，他與中國領導人毛澤東會面，兩人同意把中、美的關係正常化。

· 尼克遜訪華後，美國與中國增加了貿易及文化交流。

· 1979年，美國承認中華人民共和國政府是中國唯一的合法政府，兩國正式建立外交關係。

3.
兩國近三十年的發展

· 儘管兩國在人權及台灣問題上意見不一，但由於美國大體上遵守「一個中國」原則，因此建交後兩國關係良好，並合作處理國際事務。

(三) 中英關係
-
香港前途問題

· 英國是最早承認中華人民共和國的西方國家之一，但兩國至1972年才正式建立外交關係。

· 1979年，新界為期九十九年的租約將近期滿，英國主動聯絡中國，着手解決香港主權問題。

· 1982年，英國首相戴卓爾夫人訪華，就香港前途問題在北京與鄧小平展開談判。

· 1984年末，兩國達成協議，正式簽署《中英關於香港問題的聯合聲明》(簡稱「中英聯合聲明」)
-
《中英聯合聲明》內容

1.
回歸日期

· 英國於1997年7月1日把香港主權交還中國。

· 同日，中國恢復行使香港主權。

2.
設立特區

· 中國政府會在香港成立特別行政區，讓香港享有外交及國防事務以外的高度自治權。

3.
一國兩制

· 根據當時中國領導人鄧小平的構思，香港將會實行一國兩制，內地的社會主義制度不會於香港推行，香港可維持現行的法律、社會、經濟及生活模式五十年不變。

-
香港回歸

· 1990年4月，中國政府正式為香港特別行政區頒佈《香港特別行政區基本法》，《基本法》是根據「一國兩制」的原則寫成，單是草案就花了五年時間修訂。

· 1997年7月1日，中國政府正式對香港恢復行使主權。

· 香港的管治權交接問題解決後，中、英雙方仍保持密切的外交關係。

(四) 中日關係
-
中、日建交

· 第二次世界大戰後，日本在外交政策上跟隨美國，並不承認中華人民共和國，只維持經濟、文化等方面的民間交往。

· 自1970年代起，隨着中美關係改善，日本亦與中國建交。

· 1972年，日本首相田中角榮訪問中國，雙方在恢復外交關係上達成協議，並發表《聯合聲明》，兩國正式建交。

· 1978年，兩國簽訂《中日和平友好條約》，中、日兩國交往更趨頻繁。

-
中、日關係的障礙

· 中、日兩國維持友好關係，對穩定亞洲局勢有重大的意義。

· 然而，部份日本人士未能以正確的態度對待日本侵略中國的歷史，不時發表違反史實的言論，甚至篡改侵華的歷史，妨礙中、日關係的發展。

· 此外，日本部份政要堅持參拜供奉着二次大戰日本甲級戰犯的靖國神社，亦引起中國及亞洲地區人民的不滿。

· 加上兩國一直未能解決釣魚台及東海海峽的主權問題，這皆成為中、日關係發展的障礙。

(五) 中國國際地位的提升

-
和平外交原則

· 1954年，國家總理周恩來提出「和平共處五項原則」，作為中國處理外交關係的方針。

· 這五項原則於1982年被載入國家憲法。

-
經濟合作與國際地位的提升

· 1978年後，中國恢復與外國的聯繫，並在「和平共處」的原則上與全球多國建立良好關係。

· 中國與這些國家簽署多項貿易及經濟合作協議，以促進雙方貿易及共同的經濟發展。

· 2001年11月，中國加入世界貿易組織，市場加快對外開放，為全球帶來無限商機。

· 至1990年代，中國已成為全球經濟大國，印證了「改革開放」政策的成功。

· 此外，中國分別於2008年及2010年舉辦夏季奧運會及世界博覽會，這反映了中國舉辦世界盛事的能力及其國際地位的提升。

· 作為聯合國五個常任理事國之一，中國在世界事務上發揮着重大的作用及影響力，其經濟動力亦成為全球經濟發展一股重要力量。
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